Teil 1
Allgemeine Vorschriften

§ 1 Anwendungsbereich, Anzahl der Besucher

(1) 'Die Vorschriften dieser Verordnung gelten fiir den Bau und Be-
trieb von

1.

Versammlungsstitten mit Versammlungsriumen, die einzeln
mehr als 200 Besucher fassen. *Sie gelten auch fiir Versamm-
lungsstitten mit mehreren Versammlungsriumen, die insgesamt
mehr als 200 Besucher fassen, wenn diese Versammlungsriume
gemeinsame Rettungswege haben;

Versammlungsstitten im Freien mit Szenenflichen und Tribii-
nen, die keine fliegenden Bauten sind und insgesamt mehr als
1000 Besucher fassen;

Sportstadien und Freisportanlagen mit Tribiinen, die keine Flie-
genden Bauten sind, und die jeweils insgesamt mehr als 5000 Be-
sucher fassen.

(2) 'Soweit sich aus den Bauvorlagen nichts anderes ergibt, ist die
Anzahl der Besucher im Sinne dieser Verordnung wie folgt zu er-

mitteln:

1. fiir Sitzpliitze an Tischen: ein Besucher je m? Grundfliiche
des Versammlungsraumes,

2. fiir Sitzplitze in Reihen: zwei Besucher je m* Grundfliiche

des Versammlungsraumes,

3. fiir Stehplitze auf Stufenreihen: zwei Besucher je laufendem

Meter Stufenreihe,

4. bei Ausstellungsriaumen: ein Besucher je m* Grundfliche

des Versammlungsraumes;

fiir sonstige Stehpliitze sind mindestens zwei Besucher je m* Grund-
fliiche anzusetzen. “Fiir Besucher nicht zugiingliche Flichen werden
in die Berechnung nicht einbezogen. *Fiir Versammlungsstiitten im
Freien, fiir Freisportanlagen und fiir Sportstadien gelten Satz 1
Nummer 1 bis 3, Halbsatz 2 und Satz 2 entsprechend.
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§ 1 Anwendungsbereich, Anzahl der Besucher

(3) Die Vorschriften dieser Verordnung gelten nicht fiir

1. Riume, die dem Gottesdienst gewidmet sind,

2. Unterrichtsriaume in allgemein- und berufsbildenden Schulen,
3. Ausstellungsraume in Museen,

4. Fliegende Bauten.

(4) 'Soweit in dieser Verordnung nichts Abweichendes geregelt ist,
sind auf tragende und aussteifende sowie auf raumabschlielende
Bauteile die Anforderungen der MBO an diese Bauteile in Gebiu-
den der Gebiudeklasse 5 anzuwenden. ’Die Erleichterungen des
§ 30 Absatz 3 Satz 2, § 31 Absatz 4 Nummer 1 und 2, § 36 Absatz 1
Satz 2 Nummer 2, § 39 Absatz 1 Nummer 4, § 40 Absatz 1 Nummer
1 und 3 sowie des § 41 Absatz 5 Nummer 1 und 3 MBO sind nicht
anzuwenden.
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1. Definition der Versammlungsstitten in der
Musterbauordnung

Die Fachkommission Bauaufsicht hat im Jahr 2012 die gesetzliche De-
finition der ,,Versammlungsstitten im Freien® in § 2 Absatz 4 Num-
mer 7 Buchstabe b) MBO 2002 geéndert.
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1. Definition der Versammlungsstitten in der Musterbauordnung

§1

Die Musterbauordnung definiert die Versammlungsstitten wie folgt:

MBO 2002

MBO 2012

(4) Sonderbauten sind Anlagen und
Réiume besonderer Art oder Nutzung,
die einen der nachfolgenden Tatbe-
stinde erfiillen:

(4) Sonderbauten sind Anlagen und
Rédume besonderer Art oder Nutzung,
die einen der nachfolgenden Tatbe-
stiande erfiillen:

7. Versammlungsstitten
a) mit Versammlungsridumen, die ins-

wenn diese Versammlungsraume ge-
meinsame Rettungswege haben,

gesamt mehr als 200 Besucher fassen,

7. Versammlungsstitten

a) mit Versammlungsraumen, die ins-
gesamt mehr als 200 Besucher fassen,
wenn diese Versammlungsriume ge-
meinsame Rettungswege haben,

b) im Freien mit Szenenflichen und

Freisportanlagen, deren Besucherbe-
reich jeweils mehrals 1000 Besucher
fasst und ganz oder teilweise aus bau-

b) im Freien mit Szenenfliachen sowie
Freisportanlagen jeweils mit Tribii-
nen, die keine fliegenden Bauten
sind und insgesamt mehr als 1000

Besucher fassen,

lichen Anlagen besteht,

Diese neue gesetzliche Definition wurde von den Ldndern Bayern,
Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Hessen, Mecklenburg-Vor-
pommern, Niedersachsen, Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thii-
ringen als § 2 Absatz4 Nummer 7 in die jeweilige die Bauordnung
tibernommen und regelt dort nun landesrechtlich verbindlich, welche
Versammlungsstitten Sonderbauten sind, auf die die dem § 51 MBO
entsprechende landesrechtliche Regelung anzuwenden ist.

Das Land Schleswig-Holstein hat mit dem Gesetz zur Anderung der
Landesbauordnung vom 8. Juni 2016 (GVOBI Nr. 9-2016 S. 369) die
Legaldefinition der Versammlungsstitten in den § 51 Absatz 2 Num-
mer 7 an die Legaldefinition der MBO angepasst.

Das Land Nordrhein-Westfalen hat mit der am 1. Januar 2019 in Kraft
getretenen neuen Bauordnung die Sonderbauten in § 50 Absatz 2 Num-
mer 6 BauO NRW 2018 abschlieBend legaldefiniert, ist dabei von der
Definition des § 2 Absatz 4 Nummer 7 MBO abgewichen und zihlt Ver-
sammlungsstétten im Freien mit Szenenfldchen auch ohne Tribiinen zu
den Sonderbauten.

Die Léinder Baden-Wiirttemberg und Rheinland-Pfalz sind der Syste-
matik der MBO bisher nicht gefolgt und definieren den Begriff Sonder-
bauten nicht legal, sondern weiterhin als unbestimmten Rechtsbegriff,
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§1

unter den beispielhaft alle Versammlungsstitten fallen.! Allerdings hat
das Land Rheinland-Pfalz in der Versammlungsstittenverordnung vom
13. Mirz 2018 (GVBL 2018, 29) die Definition des § 1 Absatz |

MVStiattVO fiir Versammlungsstitten im Freien tibernommen.

Anwendungsbereich, Anzahl der Besucher

2. Anderungen und Abweichungen auf Landesebene

Der Anwendungsbereich der MVStattVO ist in § 1 Absatz | Nummer 2
und 3 jedoch nicht mit der Definition des § 2 Absatz 4 Nummer 7 Buch-
stabe b) MBO identisch, sondern gliedert die Versammlungsstitten im
Freien in solche mit Szenenflichen und Sportanlagen auf.

Die Linder Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Nord-
rhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Sachsen-Anhalt, Sachsen und Schles-
wig-Holstein haben den Anwendungsbereich der MVStittVO in ihre
landesrechtliche Verordnung ibernommen.

MVStittV 2002/2005 MVStittVO 2014

§ | Anwendungsbereich § 1 Anwendungsbereich

(1) 'Die Vorschriften dieser Verord-
nung gelten fiir den Bau und Betrieb
von

(1) 'Die Vorschriften dieser Verord-
nung gelten fiir den Bau und Betrieb
von

1. Versammlungsstitten mit Ver-
sammlungsraumen, die einzeln mehr
als 200 Besucher fassen. “Sie gelten
auch fiir Versammlungsstitten mit

1. Versammlungsstitten mit Ver-
sammlungsrdumen, die einzeln mehr
als 200 Besucher fassen. *Sie gelten
auch fiir Versammlungsstétten mit

mehreren Versammlungsriaumen, die
insgesamt mehr als 200 Besucher fas-
sen, wenn diese Versammlungsriume
gemeinsame Rettungswege haben;

mehreren Versammlungsraumen, die
insgesamt mehr als 200 Besucher fas-
sen, wenn diese Versammlungsriume
gemeinsame Rettungswege haben;

2. Versammlungsstétten im Freien mit
Szenenflachen, deren Besucherbe-
reich mehr als 1 000 Besucher fasst
und ganz oder teilweise aus baulichen
Anlagen besteht;

2. Versammlungsstétten im Freien mit
Szenenflichen und Tribiinen, die kei-
ne Fliegenden Bauten sind und insge-
samt mehrals 1 000 Besucher fassen;

3. Sportstadien, die mehr als 5000 Be-
sucher fassen.

3. Sportstadien und Freisportanlagen
mit Tribiinen, die keine Fliegenden
Bauten sind, und die jeweils insge-
samt mehrals 5000 Besucher fassen.

| Baden-Wiirttemberg in § 38 Absatz 2 Nummer 7 LBO. Rheinland-Pfalz in § 50 Ab-

satz 2 Nummer 3 LBauO.
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3. Anwendungsbereich  § 1

Die Liander Hamburg, Niedersachsen und Saarland haben den Anwen-
dungsbereich bisher noch entsprechend § 1 Absatz 1 MVStittV 2005
geregelt und nicht an die MVStittVO angepasst. Da diese Linder je-
doch in ihren Bauordnungen die Legaldefinition des § 2 Absatz 4 Num-
mer 7 Buchstabe b) MBO iibernommen haben, geht diese gesetzliche
Regelung der davon abweichenden Fassung des Anwendungsbereichs in
§ 1 Absatz 1 Nummer 2 der Landes-VStittV vor.

3. Anwendungsbereich

Wesentliches Merkmal aller Versammlungsstitten ist, dass sie fur die
gleichzeitige Anwesenheit vieler Menschen bei Veranstaltungen in
baulichen Anlagen bestimmt sind. Bauliche Anlagen, die nicht fiir die
Durchfiihrung von Veranstaltungen bestimmt sind, unterliegen unab-
hingig von ihrer GroBe hingegen nicht den Bestimmungen der
MVStittVO.?

Es gibt kleine und grole Versammlungsstitten. Der MV StittVO sind je-
doch erst die Versammlungsstitten unterworfen, bei denen es nach der
GrofBle, der Eigenart der baulichen Anlage und der jeweiligen Nutzung
sowie der damit verbundenen Gefahren gerechtfertigt erscheint. Die
Versammlungsstitten, fiir die die Verordnung gilt, sind daher typisie-
rend abgestuft nach ihrer Eigenart und der Zahl der Besucher.

Anwendungsbereich nach der MVStiattVO 2014

In § 1 Absatz 1 und Absatz 3 MVStittVO wird geregelt, ab welcher
Grofle Versammlungsstitten den Vorschriften der Verordnung unterlie-
gen und welche Typen von Versammlungsstitten vom Anwendungsbe-
reich der MV StittVO ausgenommen sind.

Ob eine bauliche Anlage in den Anwendungsbereich der MVStittVO
fallt, bestimmt sich nach zwei Kriterien, die gleichzeitig erfiillt sein
miissen:

o Es muss sich um eine Versammlungsstitte handeln.
e Es muss der Schwellenwert {iberschritten sein.

Der Anwendungsbereich nach Absatz 1 der MVStattVO unterscheidet
zwel Gruppen von Versammlungsstétten: die Versammlungsstitten in Ge-
bduden und die Versammlungsstétten im Freien. Bei den Versammlungs-

2 Vgl. hierzu mit weiteren Ausfithrungen Kommentierung zu § 2 Absatz 1.
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§ 1 Anwendungsbereich, Anzahl der Besucher

statten im Freien wird ferner zwischen den Freilichttheatern mit Szenen-
flichen, den Freisportanlagen und den Sportstadien unterschieden.

Da die Gefihrdung durch Feuer und Rauch in Gebduden wesentlich gro-
Ber ist als im Freien, setzt die MV StiattVO unter Beriicksichtigung der
unterschiedlichen Gefahrdungsgrade der verschiedenen Arten von Ver-
sammlungsstitten verschiedene Besucherzahlen als Schwellenwert der
Anwendung fest. Die Zahl der Besucher wird nach den Berechnungsfor-
meln in Absatz 2 ermittelt.

Versammlungsstitten in | Versammlungsstitten im Freien
Gebiuden

Versammlungsstitten |Freisportanlagen und
im Freien mit Szenen- |Sportstadien mit orts-
fliichen und ortsfesten |festen Tribiinen

Tribiinen

> 200 Besucher > 1 000 Besucher > 5000 Besucher

3.1 Versammlungsstiatten mit Versammlungsriumen

Versammlungsstitten mit Versammlungsrdumen unterliegen der An-
wendung der MVStittVO, wenn die einzelnen Versammlungsriume je-
weils mehr als 200 Besucher fassen. Die Zahl der Besucher wird grund-
satzlich nach der Bemessungsformel in § 1 Absatz 2 ermittelt. Der An-
tragsteller kann mit seinen Angaben im Bauantrag jedoch abweichende
maximale Besucherzahlen festlegen und so bestimmen, ob sein Bauvor-
haben in den Anwendungsbereich der MV StattVO fillt.

Beispiel:

Aus den Bauvorlagen fiir den Betrieb einer Gaststitte geht hervor, dass die

fiir Besucher zugiinglich Fliche mehr als 300 m? betriigt, die Bestuhlungs-

pline hingegen weisen lediglich eine maximale Besucherzahl von bis zu

200 Besucherplitzen aus. Die Genehmigungsbehorde hat auf Grundlage des

Bauantrags und der eingereichten Bauvorlagen zu entscheiden. Im Bei-

spielsfall scheidet damit eine Anwendung der MVStittVO fiir das Bauvorha-
ben aus.

Unter Beriicksichtigung der sich durch Absatz 2 Satz | ergebenden Ein-
schrinkung ,.soweit sich aus den Bauvorlagen nichts anders ergibt* gilt
im Ubrigen: Haben mehrere Versammlungsriume gemeinsame Ret-
tungswege, so ist der Anwendungsbereich auch dann er6ffnet, wenn die
Kapazitit der Versammlungsraume insgesamt 200 Besucher tibersteigt.
Der Schwellenwert von 200 Besuchern gilt unabhingig davon, ob es
sich um eine Versammlungsstitte mit oder ohne Szenenfliche handelt.
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3. Anwendungsbereich  § 1

Der Begriff ,,Besucher™ entspricht im Wesentlichen dem Begriff ,,Zu-
schauer* oder ,,Zuhorer” und meint damit die an der Veranstaltung nur
passiv beteiligten Personen. Personen, die liber eine Eintrittskarte mit oder
ohne Bezahlung Zutritt zur Veranstaltung haben, sind immer Besucher.

Die an der Organisation und Durchfithrung der Veranstaltung beteilig-
ten Personen, wie Veranstalter, Organisatoren, Darsteller, Orchester-
mitglieder, Ordnungsdienst, biihnentechnisches Personal, Service- und
Kiichenpersonal, zéhlen nicht zu den Besuchern. Zeitweise an Veran-
staltungen aktiv beteiligte Besucher, sogenannte ,mitwirkende Zu-
schauer*, z.B. voriibergehend zur Mitwirkung an einem Zauberkunst-
stiick auf die Biihne geholte Zuschauer, sind nicht ,,Mitwirkende* an
der Veranstaltung, sondern bleiben ,,Besucher.*

Aus der weiter gefassten Begriffsbestimmung des § 2 Absatz 1 sowie
der Klarstellung in § 2 Absatz 3 folgt, dass auch Gaststdtten mit mehr
als 200 Besucherplitzen unter den Anwendungsbereich des Absatzes 1
Nummer 1 fallen.

Die Regelung der VStittVO 1978, wonach Kinos bereits ab 100 Besu-
cherpldtzen in den Anwendungsbereich der MVStittVO fallen, ist be-
reits mit Einfiihrung der MVStittV 2002 fallen gelassen worden, da von
den heute verwendeten Vorfiihrtechniken nicht mehr die Brandgefahren
ausgehen, wie von alten Zelluloid- oder Nitrofilmen. Kinos fallen daher
ebenfalls erst ab 200 Besuchern unter den Anwendungsbereich der
MVStittVO.

Die friithere schirfere Regelung des § 1 Absatz | Nummer 1 1. Alterna-
tive der VStiattVO 1978, wonach Versammlungsstitten mit Kleinbiihnen
oder Szenenflichen der Verordnung bereits dann unterliegen, wenn sie
mehr als 100 Besucher fassen, ist seit der MV StttV 2002 ebenfalls ent-
fallen. Auf die Anwendung auf Versammlungsstitten mit Szenenfli-
chen schon ab 100 Besuchern wurde verzichtet, weil Versammlungsstit-
ten mit dieser Besucherzahl nur kleine Szenenflichen ohne besondere
Biihnentechnik haben. Das von der Szenenfliche ausgehende Gefdhr-
dungspotenzial ist dementsprechend gering. Bereits eine Musikdarbie-
tung eines Alleinunterhalters in einer Gaststitte wiirde ansonsten die
Anwendung der MV StiattVO auf Gaststitten mit mehr als 100 Besucher-
pldtzen ausldsen.

Produktionsstitten fiir Horfunk-, Fernseh- oder Filmproduktionen sowie
Gaststitten fallen erst ab 200 Besucherpldtzen unter Nummer 1, und
zwar unabhingig davon, ob sie eine Biihne oder Szenenfliche haben.
Zu beachten ist allerdings, dass Gebdude mit Ridumen, die einzeln fiir
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§1

Nutzung durch mehr als 100 Personen bestimmt sind, nach § 2 Absatz 4
Nummer 8 MBO Sonderbauten sind, auf die § 51 MBO anzuwenden ist.
Die Angabe, man bleibe unter dem Schwellenwert von 200 Besuchern
und falle damit nicht unter die MVStittVO, fiihrt nur dazu, dass die
Bauaufsichtsbehorde dann nach § 51 MBO im Ermessen entscheidet,
ob besondere Anforderungen gestellt oder Erleichterungen zugelassen
werden und sich dabei dennoch an der MV StittVO orientiert.

Anwendungsbereich, Anzahl der Besucher

3.2 Versammlungsstitten im Freien nach MVStittVO 2014

Die MBO und die MVStittVO unterscheiden zwischen Versammlungs-
statten im Freien mit Szenenflichen und Freisportanlagen. Oberbegriff
ist die Versammlungsstitte im Freien. Der Begriff Freisportanlage ist
ein Sammelbegriff fiir alle Sportanlagen im Freien. Dazu zdhlen z.B.
Fullballplitze, Tennispldtze, Schwimmbider, Autorennbahnen, Sport-
stadien oder Reitsportsanlagen. Freisportanlagen ohne Besucherplitze
sind kein Sonderbau.

Fiir Versammlungsstitten im Freien, die den Schwellenwert von 1000
Besucherplitzen nicht iiberschreiten und daher nicht als Sonderbau in
den Anwendungsbereich der MVStittVO fallen, gelten nur die materiel-
len Vorschriften tiber den sogenannten Regelbau nach der MBO.

Die Neufassung des Anwendungsbereichs der Verordnung auf Ver-
sammlungsstdtten im Freien baut auf der gednderten gesetzlichen Defi-
nition des Sonderbaus der Versammlungsstéitten im Freien durch die
Anderung des § 2 Absatz 4 Nummer 7 Buchstabe b) MBO auf.

Die Definition der Versammlungsstitte im Freien nach der MBO und
der Anwendungsbereich der MV StéttVO sind nicht deckungsgleich.

§ 2 Absatz4 MBO § 1 MVStittVO

(1) 'Die Vorschriften dieser Verord-
nung gelten fiir den Bau und Betrieb
von

1. Versammlungsstitten mit Ver-
sammlungsraumen, die einzeln mehr

(4) Sonderbauten sind Anlagen und
Rédume besonderer Art oder Nutzung,
die einen der nachfolgenden Tatbe-
stinde erfiillen:

7. Versammlungsstitten

a) mit Versammlungsraumen, die ins-
gesamt mehr als 200 Besucher fassen,
wenn diese Versammlungsraume ge-
meinsame Rettungswege haben,

als 200 Besucher fassen. *Sie gelten
auch fiir Versammlungsstitten mit
mehreren Versammlungsraumen, die
insgesamt mehr als 200 Besucher fas-
sen, wenn diese Versammlungsriume
gemeinsame Rettungswege haben;
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§1

3. Anwendungsbereich

b) im Freien mit Szenenflichen sowie
Freisportanlagen jeweils mit Tribii-
nen, die keine Fliegenden Bauten sind
und insgesamt mehr als 1000 Besu-

2. Versammlungsstitten im Freien mit
Szenenflachen und Tribiinen, die kei-
ne Fliegenden Bauten sind und insge-
samt mehr als 1000 Besucher fassen;

cher fassen,

3. Sportstadien und Freisportanlagen
mit Tribiinen, die keine Fliegenden
Bauten sind, und die jeweils insgesamt
mehr als 5000 Besucher fassen.

Die Regelungen des § 1 Absatz 1 Nummern 2 und 3 sind sprachlich
nicht eindeutig. So kann sich in § 1 Absatz | Nummer 2 der Nebensatz
,»die keine Fliegenden Bauten sind®, sowohl auf das Substantiv ,, Tribii-
nen* beziehen, an das dieser Nebensatz unmittelbar anschlie3t, als auch
auf das Substantiv ,,Szenenflichen”. Ein Vergleich mit § 2 Absatz 4
Nummer 7 Buchstabe b) MBO als auch mit § 1 Absatz 1 Nummer 3
macht deutlich, dass sich der Relativsatz ,,die keine Fliegenden Bauten
sind* nur auf ,, Triblinen* bezieht.

Soweit der Anwendungsbereich in § 1 Absatz 1 Nummer 2 und 3 von
der im zweiten Halbsatz genannten Besucherzahl abhingt, ist dem
Wortlaut nach nicht bestimmbar, ob sich diese Besucherzahl auf die Tri-
biinen oder auf die Versammlungsstiitte bezieht. Die gleiche sprachliche
Unklarheit ergibt sich bereits aus § 2 Absatz 4 Nummer 7 MBO. Auch
hier kann sich der Halbsatz ,,und insgesamt mehr als 1000 Besucher
fassen* sowohl auf das Substantiv ,, Triblinen* als auch auf die Substan-
tive ,,Versammlungsstitten im Freien mit Szenenflichen* und ,Frei-
sportanlagen* beziehen.

Die Neuregelungen des § 2 Absatz 4 Nummer 7 Buchstabe b) MBO so-
wie des Anwendungsbereichs in § 1 Absatz | Nummer 2 und 3 miissen
vor dem Hintergrund des mehrdeutigen Wortlauts nach ihrer Entste-
hungsgeschichte und nach dem Sinn und Zweck der Regelung ausgelegt
werden.

Der Fachkommission Bauaufsicht ging es bei der Neuregelung nicht
darum, den Anwendungsbereich von der Zahl der Besucherplitze auf
Tribiinen abhiingig zu machen, sondern von der Gesamtzahl der Besu-
cherplitze in der baulichen Anlage Versammlungsstitte. Dies wird aus
der Rechtsentwicklung deutlich. Noch die MBO 1998 benannte in § 51
Absatz 2 Nummer 3 die ,,Versammlungsstitten*, ohne einen Schwellen-
wert anzugeben.
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§ 1  Anwendungsbereich, Anzahl der Besucher

Der Schwellenwert fiir Versammlungsstitten im Freien ergab sich nur
aus § 1 Nummer 1 und 2 VStittVO 1978. Danach hing der Anwen-
dungsbereich jeweils von der Gesamtzahl der Besucher in der Ver-
sammlungsstiitte ab.

Die VStittVO 1978 stellte bei Versammlungsstitten im Freien mit
nicht tiberdachten Szenenflichen auf mehr als 1000 Besucher und bei
Versammlungsstitten mit nicht iiberdachten Sportflichen auf mehr als
5000 Besucher ab.

Der Anwendungsbereich der MVStittVO ist vor dem Hintergrund des
Anwendungsbereichs der MBO zu sehen, da der Anwendungsbereich
einer Verordnung nicht weiter sein kann, als der des Gesetzes auf Grund
dessen die Verordnung erlassen wurde.

§ 1 Absatz 1 MBO definiert den Anwendungsbereich der Bauordnung
wie seit jeher mit:

§ 1 Absatz 1 MBO
(1) Dieses Gesetz gilt fiir bauliche Anlagen und Bauprodukte. Es gilt auch
fiir Grundstiicke sowie fiir andere Anlagen und Einrichtungen, an die in die-
sem Gesetz oder in Vorschriften aufgrund dieses Gesetzes Anforderungen
gestellt werden ...*

Bereits § 2 Absatz 1 VStiattVO 1978 geht davon aus, dass es sich bei
Versammlungsstitten um bauliche Anlagen oder Teile baulicher Anla-
gen handelt. Auch die nachfolgenden MVStittV 2002/2005 und § 2 Ab-
satz 1 MVStittVO stellen klar, dass es sich bei einer Versammlungs-
stitte dabei immer um eine bauliche Anlage oder Teile baulicher Anla-
gen handelt muss. Eine Versammlungsstitte im Freien liegt daher nur
dann vor, wenn es sich dabei einschlieBlich des Besucherbereichs um
eine bauliche Anlage handelt. Es ist also eine Gesamtbetrachtung der

3 § 1 Absatz 1 VStattVO 1978 lautet auszugsweise:
8 1 Geltungsbereich
(1) Die Vorschrifien dieser Verordnung gelten fiir den Bau und Betrieb von:
-
2. Versammlungsstdtten mit nicht iiberdachten Szenenflichen, wenn die Versammlungs-
statte mehr als 1000 Besucher fasst;
3. Versammlungsstdtten mit nicht tiberdachten Sportfldchen, wenn die Versammlungs-
stéitte mehr als 5000 Besucher fasst, Sportstdtten fiir Rasenspiele jedoch nur, wenn
mehrals 15 Stehstufen angeordnet sind;
¥ K
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3. Anwendungsbereich  § 1

Versammlungsstitte als bauliche Anlage erforderlich. Dies ergibt sich
ohne jeglichen Zweifel aus der Definition des § 2 Absatz 1:

wVersammlungsstdtten sind bauliche Anlagen oder Teile baulicher
Anlagen, ....*"

Auch die MBO 2002 ging bei der Definition der Sonderbauten in § 2
Absatz 4 MBO bei Versammlungsstitten im Freien fiir den Schwellen-
wert auf die Gesamtzahl von 1000 Besuchern in der Versammlungsstit-
te im Freien sowie in Freisportanlagen aus. Desgleichen stellten die
MVStittV 2002 wie auch die MVStittV 2005 fiir den Anwendungsbe-
reich auf die Gesamtzahl von 1000 Besuchern in der Versammlungs-
stitte im Freien und von 5000 Besuchern in einem Stadion ab.

Mit der Novelle der MBO wollte die Fachkommission Bauaufsicht nicht
den Schwellenwert fiir den Sonderbau der Versammlungsstitte im Frei-
en dndern, sondern nur neu regeln, welche Art von baulichen Anlagen
fiir den Besucherbereich einer Versammlungsstitte im Freien fiir die
Beurteilung als Sonderbau mafigeblich ist.

Mit der Neuregelung des § 2 Absatz 4 Nummer 7 Buchstabe b) MBO
und der Anpassung des § 1 Absatz 1 Nummer 2 MVStittVO verfolgte
die Fachkommission Bauaufsicht das Ziel, Groveranstaltungen auf der
griimen Wiese mit Fliegenden Bauten aus dem Anwendungsbereich der
Bauordnung und dem Zustindigkeitsbereich der Bauaufsichtsbehorde
herauszunehmen. Die Bauaufsichtsbehorden sollen sich nur noch mit
ortsfest errichteten Versammlungsstitten im Freien und ortsfest errich-
teten Freisportanlagen befassen. Die Begriindung zur Anderung der
MBO und der MVStiattVO macht dies deutlich:

wIvpische Versammlungsstdtten im Freien sind sog. Freilichttheater,
Anlagen fiir den Rennsport oder Reitbahnen sowie Sportstadien —
also ortsfeste, auf Dauer angelegte Anlagen mit tribiinenartiger An-
ordnung der Besucherbereiche. Das Vorhandensein von Szenenfld-
chen und Tribiinen und deren Verkoppelung mit dem dauerhaften
Nutzungszweck der Anlage sind Voraussetzungen, um unter die Re-
gelung zu fallen, tempordre Veranstaltungen wie Musikfestivals auf
Freiflichen werden nicht erfasst. Werden bei solchen Veranstaltun-
gen Tribiinen (und Biihnen) aufgestellt, handelt es sich um Flie-
gende Bauten, die Genehmigung Fliegender Bauten regelt § 76.*

Die Neuregelung verfehlt teilweise das erklérte Ziel, die unteren Bau-
aufsichtsbehorden von ihrer Zustindigkeit fiir die Genehmigung von
Musikfestivals auf Freiflichen freizustellen. Die voriibergehende Er-
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richtung von Szenenflichen und Tribiinen auf einem Grundstiick, des-
sen Einzdunung und die damit verbundene Nutzung des Grundstiicks
fiir eine Veranstaltung féllt auch in Zukunft in den Anwendungsbereich
des Bauordnungs- und des Bauplanungsrechts. Je nach Art und Umfang
der geplanten MaBBnahme bleiben die Baugenehmigungsbehdrden fiir
die Erteilung baurechtlicher Genehmigungen auch neben der Abnahme
Fliegender Bauten zustindig. Allerdings wird die Anwendbarkeit der
Bestimmungen der MVStattVO durch das neu eingefiihrte Begriffs-
merkmal der ,,Triblinen die keine fliegenden Bauten sind* ausgeschlos-
sen. In rechtlicher Hinsicht findet (ungewollt) eine Abstufung vom
»Sonderbau* (Versammlungsstitte) zum ,,Regelbau statt.

Die MBO und die MVStittVO gehen mit der neu geschaffenen Defini-
tion der Versammlungsstitte im Freien davon aus, dass die Nutzung
einer Fliache fiir eine tempordre Veranstaltung diese Fliche auch dann
nicht zu einer baulichen Anlage macht, wenn auf der Fliache Fliegende
Bauten errichtet werden.

Dies widerspricht in Teilen den Bestimmungen der MBO, durch welche
auch die temporire Nutzung von Flichen und Grundstiicken dem An-
wendungsbereich des Bauordnungsrechts unterstellt wird. Selbst die Er-
richtung Fliegender Bauten auf einem Grundstiick erfiillt grundsitzlich
den Tatbestand des § 59 Absatz | MBO und fillt in die Zustindigkeit
der Bauaufsichtsbehorde. Dies ergibt sich auch daraus, dass die Aufstel-
lung eines Fliegenden Baus nach § 76 Absatz 7 MBO der Bauaufsichts-
behorde des Aufstellungsortes anzuzeigen ist und diese nach § 76 Ab-
satz 8 MBO die Aufstellung des Fliegenden Baus untersagen kann.

3.2.1 Versammlungsstitten im Freien mit Szenenfléichen und
Tribiinen

Versammlungsstétten im Freien fallen nur dann in den Anwendungsbe-
reich der MV StittVO, wenn sie zugleich

e Szenenflichen haben,
e Tribiinen haben, die keine Fliegenden Bauten sind,
e mehr als 1000 Besucherplitze haben.

Diese Tatbestinde miissen kumulativ vorliegen. Damit werden grund-
sitzlich nur Versammlungsstitten im Freien mit ortsfest errichteten Tri-
biinen erfasst. Nach der Vorstellung der Fachkommission Bauaufsicht
sind dies in erster Linie die ortsfest errichteten Freilichttheater mit Tribii-
nen, wie die romischen Amphitheater oder z. B. die Waldbiihne in Berlin.
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