Einieitung

Flhrungskrafte der Feuerwehr kommunizieren mit vielen Menschen auch auBerhalb
des Feuerwehrwesens. Das kénnen politisch Verantwortliche der Kommunen, des
Landes oder des Bundes sein, Brandschutzbeauftragte, Polizeibeamte, Veranstalter
von GroBevents, aber auch Architekten und Ingenieure im Rahmen von Bau- und
BeschaffungsmaBnahmen oder im Bereich des Vorbeugenden Brandschutzes.

Nicht selten kommt es dabei zu Verstandigungsproblemen bis hin zu Miss-
verstandnissen hinsichtlich der Denkweise von Feuerwehrleuten und ihrer beson-
deren Begrifflichkeiten. Feuerwehrangehérige leben in einer eigenen Fachwelt und
arbeiten in bestimmten Denkstrukturen. Durch die erforderliche schnelle Auffas-
sungsgabe und sofortige Reaktion in Gefahrensituationen sind sie gezwungen, sich
sehr stark auf das Wesentliche und den Kern der Dinge zu konzentrieren. Diese
Denkstrukturen pragen Feuerwehrangehorige auch auberhalb des akuten Einsatz-
falles. Die Sozialisation in der Einsatzwelt, die oftmals eine sofortige Losungsfindung
verlangt, pragt sie wie kaum eine andere Berufsgruppe. Dabei kommt es weniger auf
die sorgfaltige, vollstandige Abwdagung aller Vor- und Nachteile an, als auf die
schnelle L&sung eines Problems zu Gunsten aller Beteiligten. Bei Branden und
dhnlichen Gefahrenlagen liegt oft eine exponentielle Erhéhung der Folgeschaden
in Abhangigkeit von der Zeit vor. Daher missen schnell wirksame MaBnahmen
getroffen werden, um die exponentielle Entwicklung und die damit einhergehende
Schadenserhéhung zu stoppen.

Ziel dieses handlichen Werkes soll es sein, flir AuBenstehende Hintergrinde
aufzuzeigen wie die Feuerwehr funktioniert und wie die Arbeit der Feuerwehr
ablduft. Dies ist insbesondere an Schnittstellen zu anderen Bereichen wie z.B. der
Architektur oder der Verwaltung notwendig, wo erkannt werden muss, warum die
Feuerwehr bestimmte Forderungen — z. B. im Vorbeugenden Brandschutz — aufstellt.
Es kann aber auch fir jeden Birger Einblicke geben, wie die Feuerwehr bei einem
Ernstfall — der auch ihn selbst betreffen kann —handelt und mit welchen Problemen
sie dabei zu kdmpfen hat.

Das Buch soll auch einen Einblick in die Dimensionierung von Feuerwehren, ihren
hierarchischen Aufbau und die Grundlagen des taktischen Vorgehens im Einsatzfall
geben. Dies kann insbesondere fir Architekten und Bauplaner vor der Konzeptio-
nierung eines Bauvorhabens von Bedeutung sein, um die Planungsanforderung
»Brandschutz« bereits vor der Planung besser zu verstehen und damit berlick-
sichtigen zu kénnen. Es kann aber nicht die detaillierte Beschaftigung mit den
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Einleitung

Anforderungen der jeweiligen Landesbauordnung ersetzen, sondern gibt einen
Uberblick tiber die Faktoren, welche die Planung beeinflussen. Insbesondere sollen
dabei die Schutzziele des Brandschutzes » Ermdglichung der Rettung von Menschen«
und »Erméglichung eines wirksamen Ldschangriffs« Berlcksichtigung finden.

AbschlieBend werden mit einem umfangreichen Glossar und verschiedenen
Ubersichten praktische Hilfen zum Verstehen der Fachsprache sowie der foderalen
Unterschiede bei der Beteiligung der Feuerwehren in Baugenehmigungsverfahren in
der Bundesrepublik Deutschland gegeben.
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2.1

2.2

STrUKTUr aes reuerwenrwesens

Historische Entwicklung

Die Einrichtung einer Feuerwehr ist schon immer eine kommunale Kernaufgabe
gewesen. Die Gewadhrleistung eines organisierten abwehrenden Brandschutzes war
bereits im Mittelalter durch Pflichten fir die einzelnen Gruppen der Blrger in
Feuerléschordnungen geregelt. Dass diese Zwangsverpflichtung nicht funktionierte,
zeigen die groBen Stadtbrande, die viele Stadte in Schutt und Asche gelegt hatten.
Beispiele sind der grofe Brand von London im Jahr 1666, bei dem rund 13 000
Gebaude zerstért wurden oder der Stadtbrand von Hamburg im Jahr 1842 mit
51 Toten und der Zerstérung von mehr als einem Viertel der Stadtfléche.

Gegen Mitte des 19. Jahrhunderts gab es zwei grundlegend verschiedene Wege,
wie das Feuerwehnwesen auf dem Gebiet der heutigen Bundesrepublik Deutschland
auf ein festes Fundament gestellt wurde. Dies war im Wesentlichen die Entwicklung
des preuBischen Feuerltschwesens durch den Berliner Wasserbauinspektor Ludwig
Scabell, die in eine Berufsfeuerwehr miindete sowie die Entwicklung im Siden
Deutschlands im Rahmen der birgerlichen Revolution, die mit der Griindung des
Durlacher Pompiercorps durch Stadtbaumeister Christian Hengst nach Vorbildern aus
Frankreich die Bewegung der Freiwilligen Feuerwehr ausltste.

Im Gegensatz zu den zwangsverpflichteten Blrgergruppen unterschieden sich die
Feuerwehren dadurch, dass es entweder freiwillige oder bezahlte Krafte waren, die
nach einer fest vorgegebenen Taktik der Brandbekdmpfung ausgebildet waren und
in straff organisierten Verbdnden dem Feuer zu Leibe riickten. Mit der Griindung der
ersten Freiwilligen Feuerwehr in Durlach/Baden im Jahr 1846 und der ersten
Berufsfeuerwehr in Berlin im Jahr 1851 war damit der Grundstock fir das heutige
organisierte Feuerldschwesen in Deutschland gelegt. In beiden Fallen wurde die
Feuerwehr auf der kommunalen Ebene eingerichtet und damit als Kernaufgabe der
Gemeinden manifestiert.

Gesetziiche Grundlage

Heute ist das Feuerwehrwesen durch Art. 28 Abs. 2 Grundgesetz (GG) als hoheitliche
Kernaufgabe der Gemeinde geschiitzt und als Selbstverwaltungsaufgabe in der
Verantwortung der Kommune fest verankert. Da das Feuerwehrwesen in Art. 70 ff.
GG nicht explizit als Gesetzgebungskompetenz des Bundes geregelt ist, haben die
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Struktur des Feuerwehrwesens

Bundeslander die Aufgabe, die gesetzlichen Regelungen zu schaffen. Dies erfolgt in
den jeweiligen Brandschutz- und Hilfeleistungsgesetzen der Lander (siehe Anhang 2).

In den Brandschutz- und Hilfeleistungsgesetzen der Lander sind die Aufgaben der
Trager des Brandschutzes, die Aufgaben und Rechtsverhéltnisse der Angehérigen der
Feuerwehren, aber auch die Pflichten der Bevolkerung und die Kostenregelungen
beschrieben. Da die Feuerwehren auch im Bereich des Katastrophenschutzes eine
groBe Rolle spielen, werden die Brandschutzgesetze haufig mit den jeweiligen
Katastrophenschutzgesetzen zu einem einheitlichen Gesetz Uber den Brand- und
Katastrophenschutz zusammengefasst. Auch die Technische Hilfeleistung z. B. bei
Verkehrs- und Gefahrgutunféllen wird heute von den Feuerwehren (ibernommen
und ist entsprechend in den gesetzlichen Aufgaben verankert.

Nachfolgend wird die Gliederung des Hessischen Gesetzes (iber den Brandschutz,
die Allgemeine Hilfe und den Katastrophenschutz (Hessisches Brand- und Katastro-
phenschutzgesetz — HBKG) in der Fassung vom 14. Januar 2014 als ein Beispiel von
16 Bundeslédndern dargestellt.

Bster Abschnitt Aufgaben und Organisation des Brandschutzes, der Allgemeinen
Hilfe und des Katastrophenschutzes
§1 ZAveck und Anwendungsbereich
§2  Aufgabentréger
§3  Aufgaben der Gemeinden
§4  Aufgaben der Landkreise
§5  Aufgaben deslandes

Aweiter Abschnitt Brandschutz und Allgemeine Hilfe
BErder Titel  Aufgaben und Organisation der Feuerwehren
§6  Aufgabenbereich
§7  Aufdellung der Gemeindefeuerwehren
§8  Jugendfeuerwehren, Kindergruppen, Nachwuchsgewinnung
Zweiter Titel Feuerwehrangehorige
§9  Hauptamtliche Feuerwehrangehérige
§10 Ehrenamtliche Feuerwehrangehdrige
§11 Rechtsdellung der ehrenamtlichen Feuerwehrangehorigen
Dritter Titel  Leitung
§12 Leitung der Gemeindefeuerwehr
§13 Kreisbrandinspektoren, Kreisbrandmeister
Vierter Titel  Nichtoffentliche Feuerwehren
§14 Werkfeuerwehren
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2.2 Gesetzliche Grundlage

Finfter Titel Vorbeugender Brandschutz

§15 Gefahrenverhiitungsschau

§16 Zudéandigkeit

§17 Brandsicherheitsdienst

§18 Brandschutzerziehung, Brandschutzaufklarung und Selbsthilfe
Sechder Titel Bnheiten und Bnrichtungen des Katastrophenschutzes und

Organisationen in der Allgemeinen Hilfe
§19 Mitwirkung und Aufgaben der Bnheiten und Bnrichtungen des
Katastrophenschutzes und der Organisationen

Sebter Titel Abwehrender Brandschutz und Allgemeine Hilfe

§20 Gesamteinsatzleitung

§21 Befugnisse der Gesamteinsatzleitung

§22 Nachbarliche Hilfe

§23 Brandschutz und Allgemeine Hilfe auf Verkehrswegen

Dritter Abschnitt Katastrophenschutz
Ergter Titel ~ Organisation des Katastrophenschutzes
§24 Begriff der Katastrophe
§25 Katastrophenschutzbehdrden
§26 Bnheiten und Bnrichtungen des Katastrophenschutzes

§27 Mitwirkung offentlicher und privater Bnheiten und Bnrichtungen

§28 Mitwirkung von Diensgsiellen
Zweiter Titel Malnahmen des Katastrophenschutzes
§29 Vorbereitende MalRnahmen
§30 Katastrophenschutzstab
§31 Katastrophenschutzpléne
§32 Katastrophenschutziibungen
§33 Abwehrende Malinahmen
§34 Festdellung des Katastrophenfalles
§ 34a Warnung der Bevolkerung
§ 35 Besondere Zustédndigkeiten
Dritter Titel ~ Gesundheitswvesen
§36 Zusammenarbeit im Gesundheitswesen
§ 37 Besondere Fflichten von Angehorigen der Gesundheitsberufe
Vierter Titel Helferinnen und Helfer
§38 Allgemeines
§39 Rechtsverhéltnisse
§40 Haftung fir Shéaden
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2

Struktur des Feuerwehrwesens

Vierter Abschnitt Technische Bnsatzleitung und Rihrungsorganisation
§41 Technische Ensatzleitung
§42 Befugnisse der technischen Bnsatzleitung
§43 Fihrungsorganisation

Hinfter Abschnitt Fflichten der Bevblkerung
§44 Gefahrenmeldung

§45 Vorsorgepflicht der Bgentlimerinnen und BHgentlimer sowie der Besit-

zerinnen und Besitzer von Grundstlicken

§46 Duldungspflichten der BEgentiimerinnen und Hgentlimer sowie der
Besitzerinnen und Besitzer von Grundstiicken

§47 Pflichten einer Betreiberin oder eines Betreibers einer Anlage mit be-
sonderem Gefahrenpotenzial

§48 Bxderne Notfallplane fiir schwere Unfélle mit gefahrlichen Soffen

§ 48a Bxterne Notfallplane fiir Abfallentsorgungseinrichtungen

§49 Hilfeleistungspflichten

§50 Entschadigung

Secheter Abschnitt Ergédnzende Bestimmungen, Aufsicht, Kosten
Erster Titel Ergénzende Bestimmungen
§51 Hlichten der am Bnsatzort Anwesenden

§52 Ausschluss der Heranziehung fir militérische und polizeiliche Auf-

gaben
§53 Llandesfeuerwehrschule
§54 Leitgellen

§55 Datenschutz

§56 Landesbeirat flr Brandschutz, Allgemeine Hilfe und Katastrophen-

schutz
§57 Ubungen
Zweiter Titel Aufsicht
§58 Aufsichtsbefugnisse im Brandschutz und in der Allgemeinen Hilfe
§59 Aufsichtshefugnisse im Katastrophenschutz
Dritter Titel Kosten
§60 Kosenpflicht
§61 Kosgenersatz der Feuerwehren
§62 Kosgenersatz bei einer Katastrophe
§63 Feuerschutzsteuer
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Gesetzliche Grundlage

Sebter Abschnitt  Schlussvorschriften
§64 Bnschréankung von Grundrechten
§65 BulRgeldvorschriften
§66 Gemeindefreie Grundstiicke
§67 Ubergangsbestimmungen
§68 (aufgehoben)
§69 FEmaéchtigungen
§70 Inkrafttreten

Beispielhaft ist im Folgenden die Aufgabenzuweisung der Feuerwehr aus dem
Hessischen Brand- und Katastrophenschutzgesetz (HBKG) aufgeflhrt:

§6 Aufgabenbereich

(1) Die Feuerwehren haben im Rahmen der geltenden Gesetze die nach pflicht-
geméalRem Ermessen erforderlichen Malinahmen zu treffen, um von der Allgemein-
heit, dem Bnzelnen oder Tieren die durch Brénde, Explosionen, Unfélle oder andere
Notlagen, insbesondere durch schadenbringende Naturereignisse, drohenden Ge-
fahren fir Leben, Gesundheit, natirliche Lebensgrundlagen oder Sachen abzuwen-
den (Abwehrender Brandschutz, Allgemeine Hilfe).

(2) Daneben haben die Feuerw ehren Aufgaben desVorbeugenden Brandschutzeszu
erfiillen, soweit ihnen diese Aufgaben durch Rechtsvorschrift ibertragen werden. Se
wirken bei der Brandschutzerziehung und Brandschutzaufklarung mit.

(3) Die Feuerw ehren sollen auch bei anderen Vorkommnissen Hilfe leisten, wenn die
ihnen nach Abs. 1 und 2 obliegenden Aufgaben nicht beeintrachtigt werden.

Die Kernaufgaben der Feuerwehren sind in den Feuerwehrgesetzen der Bundes-
lander im Wesentlichen gleich geregelt (Bild 1).
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Struktur des Feuerwehrwesens

I_ Bekampfung von Schadenfeuern

Rettung von Menschen und Tieren aus

BRI S et = lebensbedrohlichen Lagen

Bild 1

L3

I— Hilfeleistung bei 6ffentlichen Notstanden

: Beispiele:
Geregelt durch die - Durchfihrung des
Feuerw ehrsatzung Rettungsdiend es
Kann-Aufgaben ===  oder Organisations- = - Bessitigungvon Olspuren
anw eisung der - Brandschutzerziehung
Kommune -Brandscherheitswachen

-sondige Hilfeleigungen

Aufgaben der Feuerw ehr (Grafik: Verlag W. Kohlhammer)

Autgaben der Gemeinde

Die Vorhaltung einer leistungsfahigen Feuerwehr als Aufgabe der Gemeinde ist in
den Brandschutzgesetzen der Lander geregelt. Beispielhaft wird im Folgenden die
Regelung des Feuerwehrgesetzes (FwG) von Baden-Wirttemberg dargestellt:

§3 Aufgaben der Gemeinden

1

Jkde Gemeinde hat auf ihre Kosten eine den ortlichen Verhéltnissen entspre-

chendeleisungsfdhige Feuerwehr aufzustellen, auszurlisten und zu unterhalten. Se
hat insbesondere

1.

2.

14

die Feuerwehrangehorigen einheitlich zu bekleiden, persénlich auszuriigen
sowie aus- und fortzubilden,

diefiir einen geordneten und erfolgreichen Bnsatz der Feuerwehr erforderlichen
Feuerw ehrausriistungen und -einrichtungen sowie die Bnrichtungen und Geréte
zur Kommunikation zu beschaffen und zu unterhalten,

fur die stéandige Bereithaltung von Loschwasservorrdten und sonstigen, der
technischen Entwicklung entsprechenden Feuerldschmitteln zu sorgen,

die fuir die Aus und Fortbildung und Unterkunft der Feuerwehrangehorigen
sowiefir die Aufbew ahrung der Ausrlistungsgegenstande erforderlichen Réume
und Ratze zur Verfligung zu sellen und

die Kosten der Bnsitze zu tragen, sofern nichts anderes bestimmt ist.
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2.3

Aufgaben der Gemeinde

Das Innenministerium kann Verwaltungsvorschriften tber die Mindestzahl, Art,
Beschaffenheit, Normung, Riifung und Zulassung der vorgenannten Ausriisungen
und Bnrichtungen sowie liber die Gliederung der Gemeindefeuerwehr, die Dienst-
grade, eine landeseinheitliche Bekleidung und die Aus- und Fortbildung der An-
gehorigen der Gemeindefeuerwehr erlassen. Die Landesregierung wird erméchtigt,
zur Schergellung eines effektiven Schutzes der Bevblkerung vor den in § 2 Abs 1
genannten Gefahren Rechtsverordnungen tiber die Mindestanforderungen an die
Leistungsfahigkeit und an die Funktionstrédger der Gemeindefeuerwehr zu erlassen.

Auch die Aufgaben der Gemeinden in Bezug auf die Feuerwehr sind im Wesentlichen
in den Bundeslandern gleich geregelt. Allein beim Punkt Férderung der Brandschutz-
erziehung und Brandschutzaufklarung gibtes Abweichungen. Die Lander Nordrhein-
Westfalen, Hessen, Niedersachsen, Sachsen und Thiiringen haben diese Tatigkeit als
Aufgabe der Gemeinde im jeweiligen Gesetz stehen. Schleswig-Holstein ordnet die
Aufgabe den Feuerwehren zu. Die Feuerwehrgesetze der anderen Bundeslédnder
duBern sich nicht dazu.

Die Leistungsfahigkeit der Feuerwehr muss sich an den &rtlichen Verhalinissen
orientieren. Daran orientiert sich auch die Frage, ob eine Freiwillige Feuerwehr
ausreicht oder ob infolge der Anforderungen eine Berufsfeuerwehr erforderlich ist. In
der Aussage, wann eine Berufsfeuerwehr erforderlich ist, unterscheiden sich die
Brandschutzgesetze. Viele Bundeslédnder sehen ab 100000 Einwohnern zwingend
eine Berufsfeuerwehr vor (z. B. Hessen, Baden-Wrttemberg, Niedersachsen), es gibt
aber auch Vorgaben ab 80 000 Einwohnern (Sachsen). Andere Bundeslander binden
die Einrichtung einer Berufsfeuerwehr an die Frage, ob eine Stadt kreisfrei ist
(Nordrhein-Westfalen). Berufsfeuerwehrleute mussen wegen der Erftllung hoheit-
licher Pflichten als Beamte eingestellt werden. lhre Laufbahn ist in landesrechtlich
geregelten Laufbahngesetzen festgelegt.

Unterhalb der im jeweiligen Gesetz genannten Schwelle kénnen die Gemeinden
Berufsfeuerwehren einrichten oder die Freiwilligen Feuerwehren durch hauptamt-
liche Krafte unterstiitzen, die Routineaufgaben (z.B. Geratepflege) Ubernehmen.
Hauptamtliche Krafte kénnen auch — wenn sie in ausreichender Zahl zur Verfligung
stehen — kleinere Einsdtze ohne die Alarmierung freiwilliger Krafte Gbernehmen.
Berufsfeuerwehren unterscheiden sich in der Struktur und Fihrung von Freiwilligen
Feuerwehren mit hauptamtlichen Kraften. Wahrend eine Berufsfeuerwehr immer
einen verantwortlichen Leiter hat, der nach den Vorgaben der Laufbahngesetze der
jeweiligen Bundeslander ausgebildet und eingestellt ist, kénnen Freiwillige Feuer-
wehren mit hauptamtlichen Kraften durchaus auch von einem ehrenamtlichen Leiter
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Struktur des Feuerwehrwesens

2.4

gefthrt werden. In den meisten Stadten mit Berufsfeuerwehr gibt es auch eine
Freiwillige Feuerwehr.

Die Ausbildungsinhalte fiir Angehorige der Freiwilligen Feuerwehren sind in der
Feuerwehr-Dienstvorschrift (FwDV) 2 »Ausbildung der Freiwilligen Feuerwehren«
geregelt, die Ausbildung von Berufsfeuerwehrleuten wird durch die Lernzielkataloge
flr den feuerwehrtechnischen Dienst bestimmt. In Deutschland gibt es derzeit 106
Berufsfeuerwehren und rund 22 500 Freiwillige Feuerwehren.

Autgaben der Kreise

Die Landkreise Ubernehmen im Bereich des Feuerwehrwesens Uberértliche Auf-
gaben. Dazu gehort z.B. die Vorhaltung von Leitstellen flir Feuerschutz und
Rettungsdienst (Bild 2), die Einrichtung von Uberdrilichen Werkstatten flr die Feuer-
wehren (z. B. Atemschutzwerkstatt, Schlauchwerkstatt), die Leitung und Koordinie-
rung im Katastrophenschutz und teilweise auch die Aufsicht tber die Feuerwehren
der kreisangehdrigen Gemeinden. Im Rahmen der kommunalen Zusammenarbeit
wird oft auch die Grundausbildung von freiwilligen Feuerwehrleuten auf Kreisebene
organisiert.

Bild2 Blick in
eine Feuerw ehr-

leitstelle (Foto:
Sefan Rasch)
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